EXPUNERE DE MOTIVE

I. Introducere

Prin Notificarea nr.333/07.08.2001, fostul suveran al Romaniei, Mihai I de
Hohenzollern Sigmaringen a cerut Primériei oragulu: Sinaia restituirea in natura a tuturor
imobilelor care au compus domeniul Sinaia la momentul preluérii acestuia prin Decretul
Marii Adunari Naticnale a Republicii Populare Roméania nr.38 din 26 mai 1948.

De asemenea, prin Notificarea nr.2457/08.08.2001 a solicitat Regiei Autonome
"Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat" (RA-APPS) restituirea in naturd a
imobilelor componente ale doraeniului Sinaia aflate in administrarea regiei.

Pe de alta parte, prin Scrisoarea din 12 decembrie 2003, domnul Andrew Popper,
in calitate de reprezentant al fostului suveran, a cerut recunoasterea caracterului abuziv al
preludrii de catre Stat a domeniului si restituirea in infegrum a acestuia catre fostul
proprictar care, ulterior, il va ceda statu:lui roman in schimbul unei sume de bani. Pe langa
aceastd cerere, in scrisoare mai apar si o serie de cereri de ordin politic ca, de exemplu,
recunoasterea domeniului ca fiind scaunu! etzrn al tamiliei regaie.

In cele cc urmeaza vom propune ¢ sclutie juridica menitd si raspunda cererilor de
ordin patrimonial ale fostului suverar.. Structural, vom arita care este legislatia aplicabild
n cazul de fatd, cu o descriere particulard a mecanismelor Legii nr./0/2001 privind
regimu! juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in pericada 6 martie 1945 - 22
decembrie 1989, situatia juridica actuald a imobilelor care au compus domeniul,
propunerea de rezolvare a acestei cereri precum si modalitatea de rezolvare a cererilor de
ordin nepatrimonial ale fostului suveran.

Promovarea proiectului de lege aliturat este justificatd prin necesitatea adoptirii
unor masuri in considerarea modalititilor prin care, la momentul respectiv, bunurile
apartinand fostului suveran al Romaniei, Mikai I, au fost trecute in proprietatea statului
romdin. Scopul reglementérilor propuse vizedza, in principal, ideea de reparatie morala, in
conditiile in care aspectele de ordin materia! ccupa un (oc subsecvent.



I1. Legislatia aplicabila

Actele normative principale care sunt incidente in rezolvarea cererii de restituire a
domeniului Sinaia sunt urmatoarele: '

1. Constitutia Romaniei, republicata; |

2. Legea nr.213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu
modificarile si completarile ulterioare;

3. Legea nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv
in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Regula pe care Legea nr.10/2001 o consacra prin art.1 este restituirea in naturd a
imobilelor trecute in mod abuziv in proprietatea statului sau a altor organizatii.
Prevederile legii se completeazd cu alte acte normative reparatorii speciale anterioare §i,
in misura in care acestea din urmd contin alte mdsuri, prevederile legii se aplicd cu
prioritate in raport cu respectivele masuri.

De asemenea, masurile reparatorii prevazute de lege prevaleaza asupra altor
proceduri care tind sa inlature de la restituirea in natura bunuri care fac obiectul acesteia.

De la aceasta reguld existd o serie de derogdri, izvordte din ratiuni de interes
public. Art.16 din Legea nr.10/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, enumera
limitativ aceste exceptii de la restituirea in natura.

Astfel, In situatia imobilelor ocupate de unitdti bugetare din invatdmant, din
sanatate, asezaminte social-culturale sau de institutii publice ( ... ), in vederea continuarii
activitatilor de interes public, social-cultural sau obstesc, fostii proprietari sunt
despagubiti in cbndi'giile legii. Restrictiile amintite vizeaza, in cazul nostru, statutul juridic
actual al domeniului Sinaia, acela de complex muzeal (Muzeul National Peles).

Normele metodologice de aplicare unitara a Legii nr.10/2001 privind regimul
Jjuridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie
1989, aprobate prin Hotdardrea Guvernului nr.498/2003, prevad, referitor la acest articol,
cd, pentru fundamentarea propunerii de mentinere a afectatiunii speciale prevazute la
art.16, se vor avea In vedere §i urmatoarele aspecte:

- imposibilitatea mutdrii activitatilor respective in alte imobile detinute legal de
respectiva entitate;

- situarea imobilului este esentiald pentru buna desfisurare a activitatilor de
utilitate publica sau sociala.

Guvernul este abilitat sd aprobe, prin hotarare, lista imobilelor care nu se restituie
in natura.



Un capitol special din Legea nr.10/2001 contine dispozitii privind acordarea
misurilor reparatorii prin echivalent sub forma de despagubiri banesti. Acestea se acorda
in cazul in care solicitantul cere expres acest lucru sau dacd restituirea in naturd nu mai
este posibila.

Pe plan procedural, entitatea la care a fost depusa notificarea va emite o decizie de
acordare a despagubirilor banesti §i va trimite notificarea prefecturii competente, pentru
centralizare. Prefecturile vor trimite situatiile centralizate catre Ministerul Finantelor
Publice. Ulterior, se va adopta o lege speciala care va reglementa modalitatile, cuantumul
si procedurile de acordare a despagubirilor banesti. Aceasta lege nu a fost incd adoptata.

Avand in vedere toate aceste aspecte de ordin legal, propunerea Guvernului
Romaniei este de a se reglementa situatia juridicd a unor bunuri care au apartinut fostului
domeniu Sinaia prin intermediul unei legi speciale, derogdndu-se implicit de la
prevederile Legii nr.10/2001.

II1.Situatia juridici actuali a imobilelor componente ale fostului domeniu
Sinaia |

Potrivit actelor depuse de catre fostul suveran in anexd la cererea de restituire,
imobilele ce compun fostul domeniu Sinaia sunt urmétoarele:

1. Castelul Peles si Castelul Pelisor (actualmente alcdtuind Muzeul National Peles,
aflat in proprietatea publicd a statului romén gi in administrarea Ministerului Culturii si
Cultelor);

2. Casa Cavalerilor, Castelul Foisor, Economatul, fostele grajduri, uzina electrica,
ferma de vulpi argintii si celelalte dependinte, aflate in proprietatea statului si in
administrarea RA-APPS;

3. Terenul aferent, aflat in proprietatea statului roman si in administrarea RA-
APPS.

In conformitate cu precizdrile formulate de Primaria orasului Sinaia, prin adresa
nr.14691/12.10.2004, "in domeniul privat al orasului Sinaia, precum i in anexa nr.12
din Monitorul Oficial nr.128 bis /18.02.2002 cu "Inventarul bunurilor care apartin
domeniului public al oresului Sinaia", nu figureazd bunuri care au apartinut fostului
suveran al Romdniei, Regele Mihai I".



Conform prevederilor Legii nr.10/2001, fostul suveran a depus notificari la
persoanele juridice care detin imobilele ce compun domeniul Sinaia. Din continutul
acestor notificiri rezulti calitatea sa de persoani indreptétitd, in sensul art.3 alin.(1) lit.a),
dupa cum urmeaza:

- regele Carol I a lisat mogtenire prin testamentul din 1899, Castelul Peles cu
toate cladirile aferente si intreaga mosie Sinaia-Predeal, succesorului sdu la tron,
Principele Ferdinand I; .

- acesta din urmi, la randul siu, a lisat mostenire, prin testament, Castelul Peles
Principelui Carol al Il-lea, in calitatea sa de mostenitor al tronului;

- dupd actul de abdicare al Iui Carol al II-lea, regele Ferdinand a anulat aceasta
dispozitie si, prin Codicilul olograf din 11 ianuarie 1926, a ldsat domeniul Sinaia
succesorului la tron din familie, viitorul rege Mihai I;

- testamentul a fost executat prin Actul de imparteald din 2 decembrie 1927, prin
care s-a stipulat apartenenta domeniului Sinaia la Patrimoniul privat al Regelui Mihai;

- In 1948, priri Decretul nr.38/27.05.1948, s-a dispus cu caracter retroactiv
nationalizarea tuturor bunurilor mobile §i imobile care, la data de 6 martie 1945 se aflau
in proprietatéa regelui Mihai si a altor membri ai familiei regale. Acest act de
nationalizare constituie titlul in baza céruia statul a intrat in proprietatea domeniului
Sinaia. ‘

Din analiza documentelor amintite rezultd validitatea titlului de proprietate al
fostului suveran asupra imobilelor care au compus domeniul Sinaia si, pe cale de
consecintd, indeplinirea conditiilor cerute de Legea nr.10/2001 pentru dobandirea calitatii
de persoanad indreptatitd a cere restituirea acestora.

IV. Propunerea de solutionare a notificarii depuse de fostul suveran al
Romaniei, Mihai I, cu privire la domeniul Sinaia.

Pentru rezolvarea definitiva a situatiei bunurilor in discutie este necesara folosirea
sistemului cadru oferit de Legea nr.10/2001, sistem ce va fi adaptat la situatia fostului
domeniu Sinaia prin intermediul unei legi speciale.

Considerdm ca se impune o atare solutie deoarece numai cadrul Legii nr.10/2001
nu permite rezolvarea, sub toate aspectele, a problemei fostului domeniu Sinaia.

Astfel cum am aratat anterior, sub imperiul strict al Legii nr.10/2001 nu s-ar fi
putut acorda, la acest moment, despagubiri banesti fostului suveran al Roméniei, Mihai I,
pentru imobilele preluate abuziv de statul comunist.



Conform prevederilor art.11 din Legea nr.213/1998, bunurile aflate in domeniul
public nu pot fi instrdinate, nu pot fi supuse executdrii silite si nu pot fi dobandite prin nici
un mod de citre persoane fizice sau juridice. Avand in vedere acest regim special al
bunurilor din domeniul public, precum si importanta social-culturald si economici a
fostului domeniu Sinaia, este clar ci el trebuie si rimana in proprietatea publica a statului.

V. Concluzii

In concluzie, opinia noastri legald privind modalitatea de solutionare a notificarilor
prin care fostul suveran al Romaniei, Mihai I, a cerut restituirea in natura a imobilelor
componente ale fostului domeniu Sinaia, in cadrul sistemului oferit de Legea nr.10/2001,
este aceea de adoptare a unei legi speciale, prin care se vor acorda despagubiri banesti
pentru aceste imobile.

In adoptarea acestei propuneri s-a tinut seama atit de valoarea de patrimoniu
istoric, social si cultural a domeniului, cit si de vointa fostului suveran de a ceda
poporului romin domeniul Sinaia care va deveni domeniu public §i va rdméne in
proprietatea exclusiva a statului.

V1. Continutul legii speciale.
1. Restituirea in natura catre fostul rege a imobilului "Casa Cavalerilor".

2. Mentinerea folosintei Palatului Elisabeta, atribuit in conformitate cu prevederile

Legii nr.406/2001, si in beneficiul Principesei Margarita si Principelui Radu, pe durata
vietii lor.

3. Folosirea castelelor Peles, Peligor si Foisor, care raman in patrimoniul statului,
de catre fostul rege, pentru organizarea unor evenimente deosebite.

4. Aprobarea platii unei despagubiri banesti In suma 30 milioane euro catre fostul
rege, pentru imobile nerestituite apartindnd "Domeniului Peles", impreund cu toate
colectiile, obiectele si celelalte bunuri mobile aflate in inventarul acestora, aflate in
administrarea Ministerului Culturii si Cultelor s§i, respectiv, a Regiei Autonome
"Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat".



Fatd de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd previzuta de art.76
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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